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Poznan, 14 kwietnia 2023 r.

Panstwowe £ O IO
Gospodarstwo Wodne 2 dnlem ALl S L
Wody Polskie
Dyrektor e Pniewskie Przedsiebiorstwo
Regionalnego Zarzadu Komunalne Sp. z 0.0.
Gospodarki Wodnej e Burmistrz Gminy Pniewy
w Poznaniu

PO.RZT.70.279.2021/D2/BS
sygn. akt: PO.RZT.70.279.2021

DECYZIA

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajac na podstawie: art. 24b ust. 1, art. 24c ust. 2, art. 27a ust. 1 oraz 27c ust.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz.537, dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, dalej: KPA), po rozpatrzeniu
whniosku Pniewskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. z dnia 12 kwietnia 2021 r., w przedmiocie
zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow na okres
trzech lat, na terenie gminy Pniewy, majac na uwadze decyzje Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 18 listopada 2021 r., znak: KZT.70.277.2021, o uchyleniu w catosci decyzji
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 28 lipca 2021 r., znak: PO.RZT.70.279.2021/D/MZ, i przekazaniu sprawy organowi
I instancji do ponownego rozpatrzenia, oraz w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 stycznia 2023 r., sygn. akt IGSK 1576/22, w sprawie oddalenia skargi kasacyjnej
Pniewskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0,

zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i dla zbiorowego odprowadzania sciekow na

czesc.

UZASADNIENIE

W dniu 12 kwietnia 2021 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptynat wniosek
Pniewskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. (dalej: Wnioskodawca, Przedsiebiorstwo, Spétka)
o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na okres 3 lat
na terenie gminy Pniewy.

Pismem z dnia 7 maja 2021 r., znak: PO.RZT.70.279.2021/W/MW, organ regulacyjny zawiadomit
strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Pniewy.
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Jednoczednie pismem z dnia 7 maja 2021 r., znak: PO.RZT.70.279.2021/WW/MW, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie skierowat wezwanie do przediozenia informacji i dokumentéw, sktadajgcych  sie
m.in. z: szczegétowych i wyczerpujacych wyjasnieri projektowanych cen i stawek opfat wraz z opisem
przyjgtych zatozer oraz ich szczegétowymi kalkulacjami, metodyki wyodrebniania kosztow zwigzanych
z dziatalnoscig hurtowq i dodatkowa, czy tez okreslenia stopnia realizacji poprzedniego wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych poprzez zestawienie
zakresu rzeczowego i finansowego planowanego z faktycznie wykonanym.

W dniu 19 maja 2021 r. do organu regulacyjnego wptyneta odpowiedz Wnioskodawcy na powyzej
wskazane wezwanie.

Po dokonaniu szczegétowej analizy otrzymanych dokumentéw, pismem z dnia 16 lipca 2021 r.,
znak: PO.RZT.70.279.2021/Z/, organ regulacyjny zawiadomit strony o zakorczeniu postepowania
administracyjnego w sprawie ww. wniosku. Jednoczeénie realizujac obowiazek okreslony w art. 79a § 1
KPA organ regulacyjny zaznaczyt, ze na dziert wystania niniejszej informacji pozostaja niespetnione
przestanki zalezne od strony, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony.

Organ regulacyjny w ww. zawiadomieniu wskazat, iz doszedt do przekonania, ze na skutek
przypadkowego sptywania wéd opadowych i roztopowych do sieci kanalizacyjnej Whioskodawcy dochodzi
do nieuzasadnionego zawyzania ilosci $ciekdw, co z kolei w sposdéb bezposredni prowadzi do zwiekszania
kosztow $wiadczonych ustug kanalizacyjnych. Ponadto organ wskazat, ze Wnioskodawca nie przedstawit
w sposdb wyczerpujacy realizacji poprzedniego wieloletniego plan rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociggowych i urzadzeri kanalizacyjnych poprzez zestawienie zakresu rzeczowego i finansowego
planowanego z faktycznie wykonanym. Organ regulacyjny zwrdcit rowniez uwage na koniecznos¢
dokonania optymalizacji kosztow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow.

W dniu 22 lipca 2021 r. wptyneta odpowiedz Wnioskodawcy na ww. zawiadomienie, jednak
przedstawionych w niej wyjasnier nie sposéb uzna¢ za wystarczajace.

W dniu 28 lipca 2021 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wydat decyzje odmowna w sprawie zatwierdzenia
taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie gminy
Pniewy oraz natozyt na Wnioskodawce obowigzek ponownej kalkulacji cen i stawek opfat w terminie
60 dni od daty doreczenia.

W dniu 6 sierpnia 2021 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wplyneto pismo stanowiace
odwotanie od wydanej 28 lipca 2021 r. decyzji, znak: PO.RZT.70.279.2021/D/MZ, ktére zostato przekazane
wraz z aktami sprawy Prezesowi Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie pismem z dnia
12 sierpnia 2021 r. znak: PO.RZT.70.279.2021/02/MZ.

Decyzjq z dnia 18 listopada 2021 r. Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
znak: KZT.70.277.2021 uchylit w catosci zaskarzong decyzje i przekazat sprawe organowi | instanc;ji
do ponownego rozpatrzenia.

Whnioskodawca skierowat sprawe na droge sadowa, w ktérej zapadt wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2023 r., sygn. akt IGSK 1576/22, w ktérym oddalono
skarge kasacyjng Pniewskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0.

W zwigzku z powyzszym w dniu 26 stycznia 2023 r., znak: PO.RZT.70.279.2021/WW?2/BS, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Pafnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie skierowat ponownie wezwanie do przedtozenia informacji i dokumentdw, sktadajacych sie m.in. z:
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wyjaénienia zasadnosci wyrézniania 66 grup odbiorcow ustug dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz 46 grup w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, zweryfikowanego podziatu taryfowych grup
odbiorcéw ustug z uwagi na cele poboru wody, szczegétowych i wyczerpujacych wyjasnien
projektowanych cen i stawek opfat oraz przeprowadzenia optymalizacji kosztéw w celu ochrony
odbiorcéw ustug przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat.

W dniu 15 lutego 2023 r. do organu regulacyjnego wplyneta odpowiedz Whioskodawcy na powyzej
wskazane wezwanie.

Po dokonaniu szczegétowe] analizy otrzymanych dokumentéw, pismem z dnia 6 marca 2023 r,,
znak: PO.RZT.70.279.2021/Z2/BS, organ regulacyjny zawiadomit strony o zakoriczeniu postepowania
administracyjnego w sprawie ww. wniosku. Jednoczesnie realizujac obowiazek okre$lony w art. 79a § 1
KPA organ regulacyjny zaznaczyt, ze na dzieh wysfania niniejszej informacji pozostaja niespetnione
przestanki zalezne od strony, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony.

Organ regulacyjny w ww. zawiadomieniu wskazat, iz Whnioskodawca nie przedtozyt w sposéb
prawidtowy zestawienia optat za ustugi wodne ze wskazaniem celu poboru wraz z kalkulacjg umozliwiajacq
poréwnanie niniejszych optat z warto$ciami zaprezentowanymi w tabelach C, D, E, w zwiazku z tym organ
pozbawiony zostat realnej mozliwosci zweryfikowania kosztéw wskazanych w tabelach stanowigcych
odpowied? na pkt 4 wezwania z dnia 26 stycznia 2023 r. znak: PO.RZT.70.279.2021/WW2/BS. W dalszej
kolejnosci wskazat, iz Wnioskodawca nie sporzadzit taryfy zgodnie z § 3 pkt. 1 lit. e, tj. w sposob
zapewniajacy tatwo$¢ obliczania oraz sprawdzania cen i stawek opfat. Organ regulacyjny w tresci
wezwania podkreslit, ze Wnioskodawca nie przedstawit szczegétowych kalkulacji poszczegdinych pozycji
kosztowych ujetych w tabeli C i tabelach D pozwalajacych na zweryfikowanie ich wysokosci wraz z ich
opisem i poréwnaniem do okresu obrachunkowego poprzedzajacego wprowadzenie nowej taryfy
(Spotka winna szczegétowo przedstawi¢ wyliczenia wszystkich elementow sktadajacych sig na wartos¢
niezbednych przychodéw oraz metodyke tych wyliczen). Zaznaczono, ze informacje wskazane
w odpowiedzi na wezwanie oraz samym wniosku stanowig jedynie wartosci, ktére Wnioskodawca uzyskat
z wyliczen, nie przedstawiajac, w jaki sposéb wyliczono poszczegdlne koszty i co bylo brane pod uwage
w trakcie konstruowania ich planowanej wysokosci. Zataczone tabele s3 finalnym dziataniem
Whioskodawcy, a zawarte w nich koszty nie przedstawiajg dziatan podjetych przez Wnioskodawcg,
zmierzajacych do skonstruowania taryfy w sposéb zgodny z Ustawg i Rozporzadzeniem. Nadto wskazano,
iz w przedfozonych wyjasnieniach z dnia 13 lutego 2023 r. Whioskodawca nie odnidst sie, w jaki sposéb
przedstawiony projekt taryfy spetnia § 3 pkt 1 lit. e) Rozporzadzenia. Niewystarczajacym jest bowiem
w opinii organu regulacyjnego stwierdzenie Wnioskodawcy iz, Spétka zwraca uwage, ie w obrocie
funkcjonujq taryfy z wiekszq ilosciq grup odbiorcéw ustug... oraz to nie ilos¢ grup przesqdza o fatwosci
obliczania oraz sprawdzania cen i stawek opfat.

Materialnoprawng podstawg zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow stanowi przepis art. 24b ust. 1 Ustawy. Natomiast ocena projektu
taryfy oraz analiza zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie
art. 24c Ustawy. Sposéb konstruowania cen i stawek optat, alokacjg kosztéow na okre$lone we wniosku
grupy taryfowe odbiorcéw ustug oraz kryteria ustalania niezbednych przychoddw okresla akt wykonawczy
do ww. Ustawy, tj. Rozporzadzenie. Zgodnie z art. 27c ust. 1 Ustawy, do postgpowania przed organem
regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA. Organ prowadzacy postepowanie - zgodnie z zasada prawdy
obiektywnej - zobowigzany jest przed rozstrzygnigciem sprawy do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia
materiatu dowodowego. Nadto nalezy zaakcentowa¢, iz organ regulacyjny ocenia projekt taryfy wraz
z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami Ustawy oraz ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm., dalej: Prawo wodne), lecz takze bada koszty
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pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztdw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug poniesionych
w roku obrachunkowym ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem planowych
zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia ustalajac niezbedne
przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na trzy lata obowigzywania taryfy
uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowej srodkéw trwalych metodg liniowa niezaleznie od zrédet ich
finansowania,

b) optaty za korzystanie ze §rodowiska,

c) optaty za ustugi wodne;

2) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitalowych ponad wartoé¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychodéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wiasnych akji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytéw i pozyczek zaciagnietych
w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marzg zysku zapewniajacg ochrong intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen.

Organ regulacyjny, w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat za udokumentowane
zmiany warunkdéw ekonomicznych oraz wielkoéé ustug i warunkéw ich $wiadczenia oraz stwierdzit
zgodnosc¢ projektu taryfy oraz uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawce z przepisami Ustawy
oraz Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug, wynika
z przedstawionych dokumentéw, a wynik oceny, weryfikacji oraz analizy nowego projektu taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie gminy Pniewy jest
pozytywny, nalezato zatwierdzi¢ przedmiotowa taryfe.

Wobec powyzszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia
ze stron postgpowania, decyzja staje sig¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uici¢ optate w wysokosci 576,04 zt w ciagu 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja stafa sie ostateczna na rachunek Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dia
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu o numerze: 61 1130 1017 0020 1510 6720 0022.
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Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sig
ostateczna organ regulacyjny ogfasza ceny i stawki optat na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji
Publicznej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w zycie - stosownie do art. 24f ust. 1 Ustawy - po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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Zatacznik:
1. Taryfa zawierajaca ceny i stawki optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw zatwierdzona
decyzja z dnia 14 kwietnia 2023 r., znak: PO.RZT.70.279.2021/D/BS.
Otrzymuija:
1. Pniewskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0., ul. Wspélna 6, 62-045 Pniewy;
2. Burmistrz Gminy Pniewy, ul. Dworcowa 37, 62-045 Pniewy;
3.
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